FAP é adiado para 2010

O Fator Acidentario de Prevencao (FAP) ndo entrar4d mais em vigor em janeiro
de 2009, mas sim em janeiro de 2010. O adiamento de um ano foi anunciado
pelo ministro José Pimentel, no dia 24 de setembro, durante a abertura da
reuniao do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS). Segundo o
ministro, o mecanismo que ird calcular e definir as aliquotas de contribuicdo
das empresas ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), necessita de um
aperfeicoamento nas regras de sua metodologia. Além disso, Pimentel
ressaltou que o adiamento também foi decidido para aguardar a finalizacao dos
trabalhos da Comissao Tripartite de Saude e Seguranga no Trabalho, criada
em maio deste ano, e para expandir as discussdes nas demais comissdes
pertinentes. Com estes debates, a Previdéncia Social acredita que tera
condicdes de estabelecer um marco legal para definir as politicas de reducao
dos indices de acidentes e doengas do trabalho no pais. A divulgacao do FAP
de cada empresa, que deveria ter ocorrido no dia 12 de setembro, também foi
adiada, sendo que uma nova data ainda nao foi anunciada pelo governo. Os
dados do Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) serdao a base
para este reenquadramento das aliquotas a serem pagas pelas empresas,
como previsto no Decreto 6.042/07.

Carta

O adiamento e a revisdo das normas de adocao do FAP vém ao encontro das
solicitacbes da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), e de demais
entidades empresariais. “A sociedade patronal encaminhou uma carta ao
Ministério da Previdéncia Social, pedindo a prorrogacdo do FAP. A
inconsisténcia na metodologia do célculo deixou as empresas inseguras
quanto a cobranca das aliquotas. Acredito que as informacbées foram mal
divulgadas, o que culminou neste estranhamento da nova sistematica”, destaca
o analista de Politicas e Industria da Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
Clovis Veloso de Queiroz Neto. A decisdo foi bem vista pelo analista, que
considera valida uma reavaliacao da metodologia para adequa-la a sociedade.
“Num claro e evidente bom senso, a Previdéncia adiou o FAP para nao implicar
em equivocos de interpretacdo. Mas o FAP de cada empresa deveria ter sido
divulgado, até como orientagdo para o empresario. Ele saberia como se sairia
caso a implantacao ocorresse em janeiro”, comenta.

Modificagdes

Para o médico do Trabalho e vice-presidente da Anamt (Associacdo Nacional
de Medicina do Trabalho), Mario Bonciani, o adiamento é coerente e justificado.
“Realizamos uma Convencao no ano passado, sobre o FAP e o NTEP, e
percebemos a necessidade de uma readequacado do projeto. Ele precisa de
modificagées, ajustes e melhorias. H& muitos pontos que ndo estdo
devidamente contextualizados”, comenta Bonciani. A aplicacdo do sistema
bdénus malus é aguardada ha décadas pelos profissionais ligados a area de
Saude e Seguranca do trabalhador. Na opinido do médico do Trabalho,
valorizar o empregador que acidenta menos com uma tributagdo menor, e vice-
versa, € um antigo sonho da categoria. “Apesar de justificada, esta decisao



pode gerar apreensdo entre os prevencionistas e comprometer a eficiéncia do
governo. Mas vamos aguardar os proximos meses. O governo tera que se
manifestar em breve sobre os procedimentos que ira adotar para melhorar a
compreensao do FAP. Caso contrario, suas justificativas serdo infundadas”,
reforca Bonciani. A noticia do adiamento deixou o engenheiro de seguranca e
diretor da Anest (Associacdo Nacional dos Engenheiros de Seguranca do
Trabalho), Nelson Burille, surpreso, pois até entdo ndo havia ouvido nenhuma
mencao sobre esta possibilidade. “Considerei imprépria esta decisdo. Ela
causa um descrédito quanto as agdées do governo, principalmente por ter sido
comunicada de dultima hora. Inclusive, os procedimentos administrativos
necessarios para a entrada em vigor do FAP (Instrucdo Normativa n® 31) ja
tinham sido aprovados e publicados (11 de setembro de 2008)”, salienta Burille.
Em sua opinido, o FAP deveria ser implantado no inicio do ano de 2009
independente dos ajustes. “Uma revisdo poderia ser feita apds a entrada em
vigor do FAP, e ser apresentada mais tarde. No momento era mais importante
implantad-lo de uma vez por todas”, afirma. O secretario de saude do
CONTRAF/CUT, Plinio Pavéao, avalia o adiamento sob a mesma 6ética. “Este
aperfeicoamento foi um pretexto do governo. Todo instrumento normativo tem
falhas, e nao seria diferente com o FAP. Acho importante discutir, mas antes
vamos analisar como ele se saird na pratica”, explica. A pressao dos
empresarios para que a metodologia ndo entre em vigor € vista por Pavéao
como o verdadeiro motivo deste segundo adiamento. “Acredito que as duas
acOes de inconstitucionalidade movidas pelos empresarios influenciaram nesta
decisdo, que pode colocar em risco a ado¢ao do FAP no futuro”.

O Ministro da Previdéncia José Pimentel foi procurado pela Redacdo de
Protecao para esclarecer sobre o adiamento do FAP, mas afirmou por meio de
sua assessoria que nao teria tempo disponivel para manifestar-se sobre o
assunto.
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